Naturskyddsforeningens yttrande angaende nytt vattenkraftverk i Lagan, mal nr M 2354-24

Naturskyddsforeningens yrkanden

Naturskyddsféreningen yrkar i forsta hand att ansékan ska avvisas och i andra hand att ansékan ska
avslas.

Grunder

Miljokonsekvensbeskrivningen inte ar komplett, vad galler exempelvis beskrivning av nollalternativet
och alternativa satt att uppna syftet enligt 6 kap. 35 § miljobalken.

Verksamheten ar inte férenlig med kraven pé basta majliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljébalken,

verksamheten riskerar att strida mot miljokvalitetsnormerna fér vatten enligt 5 kap. 4 § miljébalken
och lokaliseringen ar darmed felaktig enligt 2 kap. 6 § miljébalken.

Utveckling av grunderna

Bakgrund

Statkraft ansdker om att anldgga ett nytt vattenkraftverk i Lagan vid vattenkraftverket Bassalt.
Statkraft avser bland annat att anldgga en 3,6 km lang utloppstunnel, héja regleringsdammen vid
Bassaltmagasinet, anlagga ny utskovsdamm och fyllningsdamm, riva kraftstationerna vid Bassalt,
Knared dvre och nedre samt dammarna vid Knared 6vre med mera. Ansdkan omfattar aven
tillhérande erforderliga schaktnings- och anlaggningsarbeten i berérda omraden samt de
skyddsatgarder som foljer av de ansokta atgarderna.

Det nya vattenkraftverket ska ha en drivvattenféring om 140 m3/s. Arsproduktionen beréknas till 110
GWh. Minimitappning i naturfaran foreslas till 8 m3/s. Kraftverket planerar att drivas med
korttidsreglering.

Historiskt har Lagan varit Hallands basta laxalv, kanske dven Sveriges och Europas. | Lagan finns vid
varje kraftverk och damm den gamla &faran kvar, vilket mojliggor att en fungerande faunapassager
kan utformas for bade upp- och nedstroms passage i framtiden. Ramdirektivet for vattendirektivet
foreskriver att forhallandena i vattnet inte far forsamras. Och EU:s restaureringsforordning kraver att
30% av mark och vatten ska restaureras.

Lokaliseringen

Av 2 kap. 6 § miljdbalken framgar att for en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det véljas en plats som ar [amplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas
med minsta intrdng och oldgenhet for manniskors halsa och miljon.

Syftet med bestammelsen ar att undvika miljoskada fran borjan i stallet for att forsoka atgarda skador
pa manniskors halsa och miljon i efterhand. Vid nyetablering av en omfattande verksamhet som
medfoér betydande miljdpaverkan, som det ar fraga om i detta fall, stalls extra hdga krav pa att korrekt
lokaliseringen ar vald. | valet av plats ingar en bedémning av om verksamheten dverensstammer med
miljdkvalitetsnormerna for vatten, kravet pa basta maojliga teknik, artskyddet, skyddade omraden,
riskbedomning for paverkan pa manniskors halsa och miljon med mera. | platsvalsbedémning ingar
ocksa en beddmning av om verksamhetsutévaren gjort en korrekt redovisning och bedémning av
alternativa platser som kan vara battre ur miljésynpunkt och alternativa satt att uppna samma resultat.



Det &r helt unikt att anlagga ett nytt vattenkraftverk i Sverige. Aldre anlaggningar har renoverats och
effektiviserats men en helt ny etablering har inte skett sedan 1960-talet. Det stalls hogre krav pa
korrekt lokalisering av en ny verksamhet an en befintlig. Om anlaggningen skulle tillatas blir det ett
nytt permanent vandringshinder i Lagan som ocksa troligen kommer att fa ett tillstand med evig
rattskraft. Naturskyddsforeningen anser inte att aktuell plats ar lamplig eftersom den inte utgér minsta
olagenhet for miljon. Skalen for detta utvecklas mer nedan.

Vattenkraftverket uppfyller inte kravet pa basta méjliga teknik

Av 2 kap. 3 § miljdbalken framgar att alla som avser att bedriva en verksamhet ska utféra de
skyddsatgarder, iaktta de begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att
férebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet fér manniskors halsa
eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta méjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet kan medféra
skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Ursprungliga tillstand for vattenverksamhet i Knared och Bassalt var forenade med krav pa fiskvagar,
dvs. laxtrappor och galler. Detta krav har sedan férhandlats bort av kraftbolagen som I6st in
rattigheten for "laxfiskena” i samband med byggnation nedstroms, varefter man byggt totalt
vandringshinder vid Laholms kraftverk. Kravet pa vandringsvag ateruppstar sjalvklart i och med att
krav pa vandringsvagar blir ofrankomligt vid kraftverken nedstroms vid omprovning av
vattenkraftverken enligt den nationella planen. Statkraft vill nu ha en I6sning utan vandringsvag for
fisk, trots att ursprungliga villkor f6r dammbyggena innehdll krav pa vandringsvag uppstroms och
nedstréms.

Lagan ar i anstékan klassad som KMV, vilket kan ifragasattas eftersom vattensystemet innehaller ett
flertal rodlistade artersa som flodparimussla och al. Dessutom har det vid klassningen inte
uppmarksammats i Lansstyrelsens SAV vardering att Lagan innehaller vildlax som har ursprung fran
biflddet Smedjean.

Moderna miljévillkor maste innefatta vandringsvag for fisk aven i Knared och Bassalt. Det ar ett
ofrankomligt faktum att resultatet vid prévning enligt NAP:en av tillstdnd for nedstroms liggande
kraftverk kommer att bli krav pa vandringsvag for fisk. Provningen av tillstanden vid Knared och
Bassalt maste beakta detta. Eftersom Statkraft ager samtliga kraftverk bor bolaget snarast anséka om
provning enligt NAP:en av Lagans samtliga kraftverk. Pa sa vis skulle kompensatoriska atgarder till
optimal kostnad kunna goras. Att nu goéra en ansdkan som galler i 10 ar framat riskerar bara att
forstéra mojligheten att géra den basta |6sningen for vattensystemet.

Statkrafts argument i MKB:n att styrande galler &nda ger sadana skador att fisken inte kan éverleva ar
felaktigt vilket har visats i Hertingforsen dar nedvandrande fisk klarar sig till 100 % tack vare
installation av styrande s k betagaller. | Statkrafts och HAV:s projekt krafttag al fiskas arligen endast
1000 alar for transport till havet samtidigt som alyngel mot ICES rekommendation slépps uti bl a
Bassaltdammen, vilket gor att de ar démda till slakt i turbinerna. Statkraft paskyndar enligt var mening
artutrotningen med systemet Trap and Transport av alyngel.

Statkraft har skrivit att man inte har rad att utféra skyddsatgarder i enlighet med basta majliga
teknikpa kraftverken, vilket bor tolkas som att alternativ elproduktion kan goéras billigare. Detta ar skal
nog att avsla ansokan.

Det finns starka skal att anta att den 6kade amplitudférandringen och den ékade frekvensen av pa—
och avslappt vatten ger betydligt storre skador an vad ansdkan vill géra gallande. Har ar ansokan for
daligt utvecklad nar man bara gissar att det blir ndgot mer an tidigare.

Dammarna gar inte att reparera och rivs ut, vilket ar ett maste enligt Statkraft. Nybyggnationen ska
ses i perspektivet med hur det ser ut efter dammutrivningen. Vid dammutrivningen av Bassalt kommer
ett stort stromhabitat att aterskapas pa ca 8 hektar. Motsatt kommer ytterligare habitat uppstréms



dammen och i bifléde tas i ansprak vid vattennivahdjning som Statkraft dnskar utféra. Hur dessa
forstdrda habitat varderas framgar inte i ansdkan.

Angaende minimitappning i naturfaran hanvisar Statkraft till "eller lagsta parinning” sa ar det viktigt att
forsta att den styr Statkraft sjalva. Krav pa flodesstyrning till fiskens férdel ar vanlig internationellt. Det
periodvis mycket laga flédet i kombination med 6kade flddessvangningar kommer att vara forédande
for fiskreproduktionen. | Atran dér 36 000 smolt om aret pa grund av kraftiga flddesforandringa trots
frivillig dverenskommelse med Uniper om minimifldde om 12 kbm/s. Detta visar behovet av reglering
av hur mycket vatten som ploétsligt far slappas pa och ett flode om minst 25 kbm/s som aldrig far
underskridas.

Verksamheten riskerar att strida mot miljékvalitetsnormerna for vatten

Domstolen har en skyldighet, enligt 5 kap. 4 § miljdbalken, att inte tillata verksamheter som aventyrar
mojligheten att uppna ratt status pa vattnet eller strider mot icke-forsamringskravet pa kvalitetsfaktor-
nival'.

Naturskyddsféreningen avvaktar att utveckla grunderna for varfér verksamheten riskerar att inte klara
kraven i 5 kap. 4 § miljébalken till dess att Vattenmyndigheten har inkommit med sitt yttrande.
Foreningen dnskar emellertid redan nu betona att méjligheten att anlagga ett
vattenforekomstperspektiv pa atgarder i Lagan ar unik eftersom en och samma verksamhetsutévare,
Statkraft, ager och driver samtliga vattenkraftverk i vattendraget.

Felaktigt nollalternativ

Av 6 kap. 35 § tredje punkten miljobalken framgar att i beskrivningen av nollalternativet ska inga
uppgifter om radande miljéférhallanden innan verksamheten pabdérjas eller atgarden vidtas och hur de
forhallandena férvantas utveckla sig om verksamheten eller atgarden inte pabdrjas eller vidtas.

Statkraft beskriver nollalternativet i miljdkonsekvensbeskrivningen som: "Nollalternativet for
verksamheten innebar att anlaggningarna fortsattningsvis bedrivs enligt gallande tillstand. Detta
innebar att de tre kraftstationerna med tillhérande anlaggningar star kvar i oférandrat skick, med
undantag for vissa nédvandiga dammsakerhetsatgarder som maste utféras.”

Naturskyddsféreningen delar inte denna beskrivning.

Samtliga vattenkraftverk i Lagan ar féremal fér omprévning enligt den nationella provningsplanen och
ska férses med moderna miljovillkor. Kraftverken i Bassalt, Knared évre och nedre ska senast den 1
februari 2032 anstka om prévning fér moderna miljovillkor.

Statkraft vitsordar i ansdkan att vattenkraftverken i Bassalt, Knared 6vre och nedre samt tillhérande
dammar ar i sa daligt skick att det ar mer I16nsamt att riva ut dessa an att renovera dem och forse
dammarna med sadan standard att de uppfyller dagens krav pa dammsékerhet.?

Vid en omprdévning till moderna miljdvillkor ar det darfér sannolikt att kraftverken avvecklas, i stéllet for
att forenas med villkor och forsiktighetsmatt motsvarande basta méjliga teknik.
Naturskyddsféreningen gor darfor gallande att det beskrivna nollalternativet ar felaktigt.
Nollalternativet ska enligt foreningens mening motsvara i férsta hand utrivning och i andra hand
kraftverk med moderna miljovillkor inte som Statkraft anger att kraftstationer och dammar star kvar i
oférandrat skick.

' Se EU-domstolens avgorande C-461/13 Weserdomen, punkten 70.
2 Se exempelvis sidan 142 i MKB:n.



Otillracklig alternativredovisning

Av 6 kap. 35 § andra punkten miljdbalken framgar att miljiokonsekvensbeskrivningen ska innehalla
uppgifter om alternativa I6sningar for projektet. Av 6 kap. 37 § miljobalken framgar att
alternativredovisningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som ar rimlig med hansyn till
radande kunskaper och bedémningsmetoder och som behdvs for att en samlad beddémning ska
kunna goras av de vasentliga miljdeffekter som atgarden kan antas medfora

Enligt bestammelsen i 17 § miljobedomningsférordningen ska miljokonsekvensbeskrivningen
innehalla uppgifter om alternativa utformningar (1 p.), alternativa platser (2 p.) samt alternativ i fraga
om bland annat teknik, storlek och omfattning (3 p.) samt alternativa satt att na samma syfte (4 p.).

Statkrafts alternativredovisning &r mycket begrénsad och redovisar endast i princip varfor olika platser
for ett nytt kraftverk vid Bassalt har forkastats. Naturskyddsféreningen anser att méjligheten av
alternativa satt att nd4 samma syfte, det vill siga exempelvis andra satt att utvinna energi, behéver
ingd i alternativredovisningen.

Aven den kumulativa bedédmningen &r bristfallig. Féreningen gér gallande att dven exempelvis
effekter av ett férandrat klimat med hogre floden behdver ingé i bedémningen.

Naturskyddsféreningen vill aterigen lyfta fram att Statkraft ager samtliga 18 vattenkraftverk i Lagan
och darmed har stora majligheter att applicera ett vattendragsperspektiv pa miljdanpassningen,
kumulativa effekter och alternativredovisning.

Naturskyddsféreningen anser att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller kraven pa redovisning
av alternativ i 6 kap. 35 § miljdbalken, 17 § miljobedémningsférordningen och artikel 5.1 d och bilaga
IV i MKB-direktivet.

Sammanfattning

Miljokonsekvensbeskrivningens brister vad galler nollalternativ, kumulativa effekter och
alternativredovisning utgdr grund att avvisa ansdkan eftersom den inte uppfyller kraven i 6 kap. 35 §
miljdbalken, 17 § miljébeddmningsférordningen och artikel 5.1 d och bilaga IV i MKB-direktivet.

Bristerna i miljdkonsekvensbeskrivningen tillsammans med att verksamheten inte uppfyller kravet pa
basta majliga teknik, enligt 2 kap. 3 § miljobalken, samt att miljokvalitetsnormerna riskerar att inte
klaras om verksamheten tillats gor att Statkraft inte har visat att platsen ar Iamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet fér manniskors halsa och miljon.
Grund att avsla ansokan foreligger saledes med stdd av 2 kap. 6 § miljébalken.

For att basta maojliga teknik ska kunna tillampas, for att kumulativa effekter ska kunna tas hansyn till
och Lagans vattenkraftverk f& moderna miljétillstand kravs en sammanhallen process.

Lagan &r ett vattendrag och samma vatten gar i alla kraftverken, rinner under alla broar. Fiskar fran
havet behdver kunna komma upp och leka samt dlen komma ut och leka. Ingen ska stédngas in och
hindras att fortplanta sig som flodparimusslan eller hackas i turbinerna som alen eller fédas upp i ett

kar som laxen. Detta har skett i drygt hundra ar nu och det ar tid att andra pa det. Det ar tid att visa att
vattenkraft gar att forena med biologisk mangfald.
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