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Till Svea Hovrdtt Mark- och miljd6verdomstolen 2025-11-25

M 1533-25

Yttrande pa OX2s bemotande av var 6verklagan av MMD
domslut, TR M 2026-24

Ansodkan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till solenergianlaggning pa
fastigheten Vapné 6:2 i Halmstads kommun (Skedala solenergianlaggning)

Naturskyddsféreningen Halland och Halmstad vill bemota OX2s pastaenden enligt deras
punkter enligt féljande.

C.2 Forenlighet med 3 kap 4 § MB
Pkt 26: OX2 anser

a) Det vdsentliga samhéllsintresset av att bygga ut produktionen av fornybar el far ur
allmén synpunkt anses ga fore intresset av att bevara den aktuella jordbruksmarken
under den tid som anlidggningen dr i drift. I férevarande fall uppgér den uppskattade
arliga elproduktionen frdn anldggningen till cirka 29 GWh.

b) Samtidigt utgoér den ianspraktagna jordbruksmarken endast 0,03 procent av den totala
jordbruksarealen i hela Halland och har klass 5, vilket indikerar 14g avkastning.

Naturskyddsforeningen anser:
A

Vi kan inte se att det finns ett visentligt samhéllsintresse av att producera 29 GWh el dir det
mesta produceras mitt pd dagen och med en stor 6vervikt pd sommaren, tidpunkter dir vi
redan har 6verproduktion och minuspriser i elomrade 4. Foretaget ndmner nu att de ev. skall
bygga batterilager men dessa klarar bara korttidslagring. For langtidslagring krévs storskaliga
pumpkraftverk eller tillverkning av H2 eller annat elbransle, men detta ingér inte 1 ansdkan.

B

Det ar inte korrekt att klass 5 indikerar 1ag avkastning. Fran ett nationellt perspektiv ar klass
tre och fyra de arealsmassigt storsta kategorierna enligt denna klassificering, och skyddet av
resursen jordbruksmark utgar fran en nationell angeldgenhet om att skydda jordbruksmark for
landets livsmedelsforsorjning. Darfor dr det inte intressant att relatera den ianspraktagna
arealen 1 relation till Hallands jordbruksareal.

I ett nationellt perspektiv dr 6kad livsmedelsproduktion ett mycket hdgt prioriterat
samhdllsintresse, eftersom livsmedelsimporten &r betydande och sjdlvforsorjningen behover
oka. Det radande omvarldslédget stéller krav pé béttre livsmedelsberedskap vilket har utretts i
en offentlig utredning som foreslar 6kat skydd for jordbruksmark. Se till exempel SOU
2024:8 sidan 219 och framat, dir utredningen bland annat problematiserar att mest
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exploatering pa jordbruksmark sker just i omrdden med hogavkastande jordar, bland annat
Halland (sidan 220).

Jordbruksverket har nyligen foreslagit kvantitativa mal for starkt forsorjningsgrad till ar 2035
och bedomer att det behdvs 340 000 hektar ytterligare jordbruksmark (Jordbruksverket
rapport 25:10)

Naturskyddsforeningen vill hér poéngtera att den politiska omvérldssituationen medfort att
beredskapsfragorna fatt en alltmer framskjuten plats i bedomningen av jordbruksmarkens
vérde.

Pkt 27: I sammanhanget vill OX2 dven framhélla att ett vdl underbyggt och motiverat
stillningstagande av lansstyrelsen enligt praxis bor tillmitas sarskild vikt vid beddmningen
enligt 3 kap. 1 § miljobalken av vilket samhéllsintresse (livsmedels- eller elférsorjning) som
ska ges foretrdde. Lansstyrelsen har tillstyrkt ans6kan och har inte 1 nagon instans framfort
ndgra invindningar avseende verksamhetens lokalisering eller den genomforda
lokaliseringsutredningen.

Naturskyddsforeningen anser:

Det stimmer att Lansstyrelsen ska gora denna avvégning 1 sin motivering av yttrande och
beslut i drendet, men detta stillningstagande saknas och Lst som myndighet har ddrmed
brustit 1 sin motiveringsskyldighet. Men denna forsummelse frdn Lst sida kan inte anvindas
som ett argument for att tilldta lokaliseringen av Skedala-anldggningen pd brukningsvérd
jordbruksmark.

Jamfér MOD M 13461-22 och M 6624-23 dir MOD finner att utredningen inte har gett stod
for att elproduktion ska ges foretrade fore livsmedelsproduktion pa brukningsvird
jordbruksmark. I den forsta har Lansstyrelsen haft goda motiv for sitt avslag och i den andra
hade lansstyrelsen inte ldmnat skél for sitt stidllningstagande.

MOD M 5118-24, Domen visar att jordbruksmark kan tas i ansprak for solcellsanlidggningar,
men understryker vikten av en noggrann lokaliseringsutredning och en avvégning dar
regionala behov och den specifika markens faktiska forutsattningar ges stor betydelse.

Ur domslutet

" Av 3 kap. 1 § miljobalken framgdr att markomraden ska anvindas for det eller de dndamdl
som de dr mest ldmpade for med héinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.
Foretride ska ges sadan anvindning som medfor en fran allmdn synpunkt god hushdllning.
Det innebdr att en avvdigning behover goras mellan intresset av att bevara marken for
jordbruk och intresset av att anvdnda den for det sokta dndamdlet. Sa ldnge samhdllsintresset
av det behov som ska tillgodoses genom den dndrade markanvdindningen inte 6verviger
samhidllsintresset av att bevara jordbruks-marken far behovet av den alternativa
markanvdndningen, frdn allmdn synpunkt, normalt anses kunna tillgodoses tillfredstdillande
pd annat sdtt. Eftersom savdl livsmedels- som elforsérjningen i forsta hand far anses vara
nationella angeldgenheter fdr ldnsstyrelserna anses ha en central roll vid bedomningen,
sdrskilt som forutsdttningarna for de olika samhdllsintressena skiljer sig at mellan
regionerna. Ett vil underbyggt och motiverat stillningstagande av ldnsstyrelsen bér dirfor
tillmdtas sdrskild vikt vid bedomningen av vilket samhdllsintresse som bor ges foretrdde.
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Pkt 28 Sammanfattning av Lokalisering

Naturskyddsforeningen anser:

Varken Lénsstyrelsen eller sokande OX2 kan visa att jordbruksmark verkligen behover tas 1
ansprak och de kan inte heller visa att den tinkta tillforda energin behdvs. Inget resonemang
finns 1 beslutet kring fordelar och nackdelar i den tillstdndsgivna solcellsanldggningen jamfort
med ett noll-alternativ.

Valt omrade for solcellpark dr pa god jordbruksmark med stora akrar, god arrondering, mark
som ldmpar sig vl for fortsatt livsmedelsproduktion.

I Halmstads kommun finns redan ianspriktagna markytor, hustak, industritak,
parkeringsplatser mm. som bittre kunde utnyttjas for solelproduktion &n produktiv
jordbruksmark. Bara for att OX2 har som affarsidé¢ att bygga stora solcellsanlédggningar
innebdr det inte per automatik att detta dr den ur samhéllets intresse bésta l0sningen for att
producera mer fossilfti el.

Da vi vet att inom Halmstads kommun planeras det for solcellsparker pa totalt ver 600 ha
akermark vilket dr ca 1,5% av jordbruksmarken 1 kommunen sé &r det mérkligt att
Lansstyrelsen inte gér ndgon samlad bedomning. Vi saknar Lansstyrelsens samlade analys.

Vi anser vidare att det inte dr rimligt att en anldggning kan godtas bara for att sokanden inte
hittar alternativa placeringar pa annan mark @n jordbruksmark.

Vi anser att elforsorjning och produktion av gron el i storsta allménhet &r ett visentligt
samhillsintresse. Diaremot &r inte en enskild solcellsanldggning per automatik ett sadant
intresse.

Pkt 84 Tillstdndstid

Naturskyddsforeningen anser: Tillstdndstiden bor vara 30 r. Vi hiinvisar till MOD M 5118-24

C.11 Val av teknisk losning

Pkt 93 - 96 Bésta mdjliga teknik for hushallning med resurser

Pkt 94: OX2 vidhéller att den valda tekniska losningen med fasta solpaneler riktade mot
soder uppfyller kraven pa basta mdjliga teknik och att verksamheten &r forenlig med
miljobalkens bestimmelser om hushéllning av mark och bevarandet av

brukningsvérd jordbruksmark (se dven avsnitt C.2 ovan)

Naturskyddsforeningen anser

Valt system med fasta solcellspaneler riktade mot soder ger mest infdngad energi men om den
inte kan lagras till en tidpunkt da den behovs har samhillet ingen nytta av den. Att av
ekonomiska skl hdvda att detta dr den basta 16sningen stimmer inte da kostnader for lagring
och reglering av energin hamnar pé elndtsbolaget och 1 slutdndan pa samhéllet.

I dag anvénds vattenkraften for reglering men denna snabbreglering frén noll- till
maxtappning i1 vara kraftverk innebdr stora skador pa djur och véxtliv i vara vattendrag. Och
stor sddan regler-effekt finns i dag bara utanfor elomréde 4.
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Batterilagring fungerar for korttidslagring, nagra timmar, den &r dyr och kréver stora resurser 1
form av sdllsynta jordartsmetaller. S4 dven har dr fragan om vilka resurser man véger in vid
beddmningen av hushillning med resurser. Vi anser att alla resurser for att kunna nyttja denna
energi maste rdknas med.

Pkt 95: Bolaget vill inledningsvis papeka att bolagets avsikt dr att fortsatt nyttja marken inom
verksamhetsomradet for bade elproduktion i solenergianldggningen och en anpassad
jordbruksdrift i form av exempelvis bete, slétter eller anpassad odling. OX2 menar dérfor att
den planerade solenergianldggningen per definition utgor ett agrovoltaiskt system. Ett system
med glesare och vertikalt monterade solpaneler, sésom Naturskyddsforeningarna sannolikt
asyftar, har dock inte ansetts tekniskt eller ekonomiskt forsvarbart for att uppna syftet med
den planerade verksamheten. Inom ramen for sokt verksamhet finns emellertid mgjlighet att
gora vissa anpassningar i syfte att underlétta f6r en anpassad jordbruksdrift, sdsom att anpassa
raderna av solpaneler samt bordens ldngd, se avsnitt 4.1.3 1 MKB:n.

Naturskyddsforeningen anser:

Traditionella solcellsanldggningar optimerar elproduktionen vilket innebér litet utrymme
mellan panelraderna, Enligt Jordbruksverket ska traditionella anldggningar inte kategoriseras
som agrivoltaiska system och konstaterar att konceptet i vissa fall anvdnds som en
foreviandning for att forsoka fa ett tillstand for traditionella solcellsanldggningar pa
jordbruksmark (ref: Jordbruksverket 2025. Stirkt skydd av jordbruksmark samt
solelsproduktion i den gemensamma jordbrukspolitiken. Redovisning av ett
regeringsuppdrag). Enligt domar i Mark-och miljédverdomstolen innebér etablering av en
solcellsanldggning pa jordbruksmark en fordndrad markanvandning &ven om en viss odling
kan kunna ske pa marken (M 15064-21; M 1026-22; M 13461-22).

Panelerna (i Skedala-anldggningen) kommer att installeras tétt och stora delar av markytan i
anldggningen kommer att skuggas. Detta innebdr att det inte kommer att kunna bedrivas
ndgon rationell vixtodling inom verksamhetsomradet och att biomassaproduktionen reduceras
vasentligt. Bolagets utredning ger inte stod for annat dn att markens rationella anvéndbarhet
for livsmedelsproduktion skulle begrinsas pdtagligt om anldggningen lokaliseras pa platsen
(jamfor M-13461).

Naturskyddsforeningen foresprékar agrovoltariska system for solceller med odling mellan
eller under solceller ddr man fortfarande kan ha ca 80 % av jordbruksmarken odlingsbar
samtidigt som man har en bra elproduktion.

Agrovoltariska system dr lagkrav i flera europeiska lander 1 dag.

Vi hinvisar till de fullskaleprojekt som skett med Energimyndighetens forsorg, som
utviarderades genom en rapport 2023 (bilaga 1).

C.12 Behov av utokad elproduktion

Pkt 98: OX2 delar inte uppfattningen att det saknas behov av att utoka elproduktionen inom
det aktuella omrddet och i Sverige 1 stort. Bolaget vill inledningsvis framhélla att Mark- och
miljodverdomstolen i ett antal avgéranden har konstaterat att utbyggnad av produktionen av
fornybar energi genom solenergianldggningar utgor ett visentligt samhéllsintresse.15 I
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forevarande fall bor det sdrskilt beaktas att den aktuella solenergianldggningen planeras inom
elomréde 4, vilket &r ett av de omréden i Sverige dér elbehovet dr som storst. For att
tillgodose det 6kande elbehovet krdvs en betydande utbyggnad av elproduktionen genom flera
olika kraftslag, dédribland storskaliga solenergianldggningar. Att flera tillstindsprocesser for
solenergianldggningar pagar inom Halmstads kommun innebér saledes inte att behovet ar
mittat, framfor allt eftersom processerna édnnu inte dr avslutade.

Naturskyddsforeningen anser:

Vi maéste skilja pa begreppen, elproduktion under hela éret och den effekt som kan levereras
ndr det finns behov. Effektbrist finns morgon (kl 5-9) och kvéll ( kl 17-20) i elomréade 4 1 dag.
Sverige har eloverskott och exporterar el och var elanvdndning har varit oférédndrad eller svagt
minskande sen 1990. Se dven vara synpunkter i punkt 26a.

Hade foretaget valt en annan teknisk 16sning med rorliga solceller kan man uppna storre
effekt p4 morgon och kvill, och f4 mindre effekt pa dagen. Aven vertikala dubbelsidiga
solceller som anvénds i agrovoltariska anldggningar ger mest effekt da behovet dr som storst

S4 sokt tillstand med fasta solceller mot soder kommer inte tillfora effekt nar den behovs och
darfor har anldggningen inget samhallsintresse.

Pkt 100 Savitt géller invdndningen att solenergianldggningen frimst kommer att producera el
under dygnets timmar ndr behovet dr mindre och elpriset dirmed ldgre ror snarare den
ekonomiska risk som OX2 tar genom att lta uppfora solenergianldggningen, vilket inte &r en
frdga for Mark- och miljooverdomstolen att ta stdllning till.

Avseende fragan om lagring av den el som solenergianldggningen producerar vill OX2 dven
framhalla att det finns 16sningar for detta som ar under utveckling, och att mojligheten att
lagra el dr nagot som OX2 undersoker 1 forhdllande till flera av bolagets projekt, inklusive
Skedala. For det fall att det skulle bli aktuellt att uppfora en anldggning for lagring av den el
som Skedala solenergianldggning producerar kommer en sadan anldggning att provas separat i
ett senare skede.

Naturskyddsféreningen anser:

For att den beskrivna solcellsparken skall bli nyttig ur ett samhéllsperspektiv méste energin
kunna korttidslagras 1 batterier, vairmelager eller liknade mellan dag och natt. Sveriges i dag
storsta batteripark ar pd 70 MWh, men den klarar 4ndé bara lagra den energi som kan
produceras pé dryg tva timmar fran solcellsparken 1 Skedala.

Att omvandla dverskottsel till ndgon form av till flytande brénsle innebér ca 70 %
energiforluster och forutsitter laga elpriser for att vara lonsamt. Sa fort man behdver nyttja
regionalndtet for overforing av el, tillkommer 6verforingskostnader. Detta innebér att denna
produktion maste goras inom anlédggningen.

I yttrandet har bolaget reducerat denna fraga till en fraga om elpris, vilket man menar "inte &r
en fraga for Mark- och miljooverdomstolen”. Féreningen anfor att det centrala i resonemanget
ar om det dr visat om projektet verkligen kommer att tillfora effekt under tidsperioder som
effekten verkligen behdvs, eftersom det endast dr da elproduktion har ett samhillsintresse.

Hir vill féreningen pAminna om vad Mark- och miljédverdomstolen uttalat i MOD 2024:12
om att det dr bolaget som maéste visa samhéllsnyttan. I detta mal (som dven det rérde
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solcellsanldggningar pa jordbruksmark i elomrade SE4) ansdg domstolen att ”det inte kan
uteslutas att behovet av elproduktion inom omrédet skulle kunna tillgodoses pa andra sétt och
genom andra energislag, t.ex. vindkratft.

C.13

I sokandes beskrivning star att marken under solcellspaneler skall sds in med éngsfron och
slds, och bli en blomsteridng.

Pkt 105: Inte heller for det fall att marken inom verksamhetsomradet anviands for annan typ av
anpassad jordbruksdrift (sdsom tex. odling av vall eller andra grodor) kommer OX2 att
genomfora nagra anpassningar av jorden. Istéllet kommer valet av grodor att anpassas utifran
markens egenskaper och de generella forutsattningarna pé platsen. Sammantaget bedoms det
inte finnas nagra hinder mot att aterstdlla marken till brukningsvérd jordbruksmark efter
avveckling av solenergianldggningen.

Kompletterat med pkt 36 Brand
Dirutdver kommer undervegetationen i anldggningen regelbundet underhéllas och hallas nere.
och pkt 58 Naturmiljo.

Etableringen av ny véxtlighet i form av dngslika grasmarker under och mellan solpanelerna
bidra till att 6ka omradets artrikedom, vilket kan ha en positiv inverkan pd naturreservatet.

Naturskyddsforeningen anser:

Om valet av grodor skall anpassas efter markens egenskaper s kommer detta inte bli en
angslik grasmark. Detta &r bara en drom, da dngsskdtsel dr ndgot som Naturskyddsforeningen
gOr pa méanga platser. En dng ar en ndringsfattig vaxtmiljo som uppstar efter lang tid av
utarmning. Den kréver mycket skotsel i form av slatter och sedan efterbete.

Pa bordig jordbruksmark kommer bara hogt gris och s& sméningom sly att vixa. Hér kan
mojligen far beta eller griset slas som foder. Men hér finns inga forutséttningar att uppna det
som beskrivs 1 ansokan. Mgjligen kan en betesvall skapas. Men vérdet av den produktionen
kommer bli mycket lagt.

Vi anser att pa bordig akermark skall livsmedel produceras. Under 2025 har storskalig
produktion av fodermayjs skett pa dessa arealer.

Fodermajs dr en arealsmissigt vaxande och viktig fodergroda for mjolk-och
notkdttsproduktion 1 sodra Sverige. Jordbruksverket foreslar mal for 6kad forsérjningsgrad for
mejeriprodukter och notkott till &r 2035 vilket kréver 6kade arealer for foderproduktion
(Jordbruksverket Rapport 25:10).

Pkt 108: OX2 anser sammantaget att klagandena inte har anfort ndgra skil som ger stod for
yrkandena om att tillstdndet ska upphévas. Lokaliseringen &r 1amplig och foérenlig med
miljobalkens allméinna hdnsynsregler och hushallningsbestammelser. Verksamhetens
lokalisering och miljokonsekvenser har utretts och redovisats i erforderlig omfattning, och
erforderlig hinsyn har tagits till verksamhetens paverkan pa manniskor och milj6.
Solenergianldggningen ir ddrmed att anse som tillatlig.
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Naturskyddsforeningen anser

OX2 har inte kunnat visa att solcellsanliggningen kommer bidra med 6kad eleffekt nar den
efterfragas av samhéllet.

OX2 har inte kunnat véga virdet av elproduktion mot virdet av livsmedelsproduktion.
Naturskyddsforening anser att anldggningen skall forbjudas med hdnvisning till
hushallning av resurser enligt 3 kap. 1 § miljobalken.

Att ett enskilt bolags 6nskan att bygga en storskalig solcellsanldggning tillsammans med en
markégares intresse att arrendera ut mark, inte skall per automatik innebéra att jordbruksmark
kan utnyttjas.

Alternativ placering har inte utretts tillrackligt och att det redan finns tillrdckligt med tak,
parkeringsplatser och annan redan ianspraktagen mark som récker till for de behov vi har for
solcellsanldggningar i dag, de skall anvéndas i forst hand.

I dag finns redan solcellsanldggningar pa fabrikstak som inte far leverera ut strom pa Eons
lokal- och regionalnit, beroende av kapacitetsbrist i ledningsnitet och brist pé reglerkapacitet.

Vi yrkar

e [ forsta hand, att MMD dom om tillstand skall avslas 1 sin helhet, och darmed ocksa att
Léansstyrelsens tillstand inte géller.

e [ andra hand att drendet aterremitteras till Lansstyrelsen for att utreda hur de vésentliga
samhillsintressena elproduktion och livsmedelsproduktion skall vigas mot varandra
och om foreslagen solcellspark l6ser dagens effektbrist 1 elsystemet.

e [ tredje hand, att MMD dom att tillstdndet for 45 ar avslas och ersitts med
Lansstyrelsens ursprungliga med 30 ars tillstand.

Domstolen méste bedoma i fragan vilken &r basta hushdllningen av véra éndliga resurser.
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